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LINEE GUIDA DEL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO COMUNALE

OGGETTO: MISURE DI SEMPLIFICAZIONE IN MATERIA DI ORGANI COLLEGIALIL EX
ART. 73 DEL DECRETO-LEGGE 17 MARZO 2020, N. 18, «<MISURE DI POTENZIAMENTO DEL
SERVIZIO SANITARIO NAZIONALE E DI SOSTEGNO ECONOMICO PER FAMIGLIE,
LAVORATORI E IMPRESE CONNESSE ALI’EMERGENZA EPIDEMIOLOGICA DA COVID-
19»

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO COMUNALE

VISTI:

-la delibera del Consiglio dei Ministri del 31.gennaio 2020, con la quale & stato dichiarato, per sei

mesi, lo stato di emergenza da agenti virali trasmissibili;

-il Decreto-legge 23 febbraio 2020 n.6 (convertito in legge e abrogato dal DL 19/2020 ad

eccezione degli art. 3 comma 6 bis e 4) recante “Misure urgenti in materia di contenimento e

gestione dell'emergenza epidemiologica da COVID-19;

-il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 23 febbraio 2020 “Disposizioni attuative del

decreto-legge 23 febbraio 2020 n.6 '

-il Decreto del Presidente del. Consiglio dei Ministri del 1 marzo 2020 “Ulteriori disposizioni

attuative del decreto-legge 23 febbraioc 2020 n.6, recante misure urgenti in materia di contenimento
-~ - e gestione dellemergenza epidemiologica da COVID_ 197 - - = ————— - comm—eme

-il ‘Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 4 marzo 2020 “Ulteriori. disposizioni

attuative del decreto-legge 23 febbraio 2020 n.6, recante misure urgenti in materia di contenimento

e gestione dell’emergenza epidemiologica da COVID_197;

-il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri dell8 marzo 2020 “Ulteriori disposizioni

attuative del decreto-legge 23 febbraio 2020 n.6, recante misure urgenti in materia di contenimento

e gestione del’emergenza epidemiologica da COVID_197;

-il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 9 marzo 2020 “Ulteriori disposizioni

attuative del decreto-legge 23 febbraio 2020 n.6, recante misure urgenti in materia di contenimento

e gestione del’emergenza epidemiologica da COVID_19%

- il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 11 marzo 2020 “Ulteriori disposizioni

attuative del decreto-legge 23 febbraio 2020 n.6, recante misure urgenti in materia di contenimento

e gestione del’'emergenza epidemiologica da COVID_19%;



-il Decreto Legge n.18 del 17 marzo 2020 “Misure di potenziamento del Servizio sanitario
nazionale e di sostegno economico per famiglie, lavoratori e imprese connesse allemergenza
epidemiologica da COVID-197;

-il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 22 marzo 2020 “Ulteriori disposizioni
attuative del decreto-legge 23 febbraio 2020 n.6, recante misure urgenti in materia di contenimento
e gestione dell’emergenza epidemiologica da COVID 197

Decreto-legge 25 marzo 2020 n. 19 recante “misure urgenti per fronteggiare I'emergenza
epidemiologica da COVID- 19;

-il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 1 aprile 2020 “Disposizioni attuative del
decreto-legge 25 marzo 2020 n. 19 recante misure urgenti per fronteggiare l'emergenza
epidemiologica da COVID-19, applicabili sull'intero territorio nazionale.

-il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 10 aprile 2020 “Ulteriori disposizioni
attuative del decreto-legge 25 marzo 2020 n. 19 recante misure urgenti per fronteggiare
emergenza epidemiologica da COVID-19, applicabili sullintero territorio nazionale.

RICHIAMATO Tlart. 73, comma 1, del Decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18 «Misure di
potenziamento del servizio sanitario nazionale e di sostegno economico per famiglie, lavoratori e
imprese connesse all’emergenza epidemiologica da covid-19», ove si dispone che «Al fine di
contrastare e contenere la diffusione del virus COVID-19 e fino alla data di cessazione dello stato
di emergenza deliberato dal Consiglio dei ministri il 31 gennaio 2020, i consigli dei comuni, delle
province e delle citta metropolitane e le giunte comunali, che non abbiano regolamentato modalita
di svolgimento delle sedute in videoconferenza, possono riunirsi secondo tali modalita, nel rispetto
di criteri di trasparenza e tracciabilité previamente fissati dal Presidente del Consiglio, ove previsto,
o dal sindaco, purché siano individuati sistemi che consentano di identificare con certezza i
partecipanti, sia assicurata la regolarita dello svolgimento delle sedute e vengano garantiti lo
svolgimento delle funzioni di cui allarticolo 97 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267,
nonché adeguata pubblicita delle sedute, ove previsto, secondo le modalita individuate da ciascun

Entex;

CONSIDERATO:

-I'evolversi della situazione epidemiologica, il carattere particolarmente diffusivo dell'epidemia e
Iincremento dei casi sia sul territorio nazionale e sia su quello locale; '

finalizzati a garantire il funzionamento dell’attivita amministrativa;

RITENUTO che la compresenza nel medesimo luogo fisico possa ritenersi, anche per il Consiglio
Comunale, un presupposto non indispensabile per assicurare il pieno rispetto di tutte le forme
procedimentali stabilite dalla legge per la costituzione, lo svolgimento e la verbalizzazione delle
riunioni, se si considera il grado di interazione tra le persone site in luoghi diversi che 'evoluzione
tecnologica del mezzi di collegamento audio/video oggi pud consentire;

RICHIAMATE le seguenti disposizioni normative che, seppure non riferite espressamente
all'attivita degli organi collegiali degli enti locali ma piu in generale a quella amministrativa,
dimostrano l'indirizzo legislativo volto a favorire il ricorso agli strumenti telematici nella pubblica
amministrazione:

L. 241/1990, art. 3 bis secondo cui: "per conseguire maggiore efficienza nella loro attivita, le
amministrazioni pubbliche incentivano l'uso della telematica, nei rapporti interni, tra le diverse
amministrazioni e tra queste e i privati”;

L.241/1990 art. 14, comma 1 secondo cui: “la prima riunione della conferenza di servizi in forma
simultanea e in modalita sincronica si svolge nella data fissata ai sensi dell’articolo 14-bis comma



7, con la partecipazione contestuale, ove possibile anche in via telematica, dei rappresentanti delle
amministrazioni competenti”;

D.lgs. 82/2005, art. 12 comma 1 secondo cui: “le pubbliche amministrazioni nellorganizzare
autonomamente la propria attivita utilizzano le tecnologie dellinformazione e della comunicazione
per la realizzazione degli obiettivi di efficienza, efficacia, economicita, imparzialita, trasparenza,
semplificazione e partecipazione nel rispetto dei principi di uguaglianza e di non discriminazione,
nonché per I'effettivo riconoscimento dei diritti dei cittadini e delle imprese di cui al presente Codice
in conformita agli obiettivi indicati nel Piano triennale per Tlinformatica nella pubblica
amministrazione di cui allarticolo 14-bis comma 2, lettera B” e comma 3 bis secondo cui:
soggetti di cui allarticolo 2 comma 2, favoriscono 'uso da parte dei lavoratori di dispositivi
elettronico personali o, se di proprieta dei predetti soggetti, personalizzabili, al fine di ottimizzare la
prestazione lavorativa, nel rispetto delle condizioni di sicurezza nell’utilizzo”

D. Lgs. 82/2005, art. 45, comma 1, secondo cui “i documenti trasmessi da soggetti giuridici ad una
pubblica amministrazione con qualsiasi mezzo telematico o informatico, idoneo ad accertare la
provenienza, soddisfano il requisito della forma scritta e la loro trasmissione non deve essere
seguita da quella del documento originale”;

DATO ATTO:
-che questa Amministrazione non & dotata di un Regolamento che disciplina le sedute di Consiglio
comunale in modalita di videoconferenza;
-che la disciplina delle modalita la modalitd in videoconferenza delle sedute del Consiglio
comunale rientra nelle prerogative del Presidente del Consiglio comunale, ai sensi dell'art. 73,
comma 1 del D.L. 17 marzo 2020;
CONSIDERATO altresi che risulta necessario al fine di favorire una maggiore efficacia dell’azione
amministrativa del Comune di Cassano delle Murge, definire linee guida relative allo svolgimento
delle sedute del Consiglio Comunale, delle Commissioni Consiliari e della Conferenza dei
Capigruppo, con modalita telematiche, consentendo ai componenti di partecipare a distanza alle
sedute degli stessi, nel rispetto della collegialita della seduta del Consiglio Comunale, delle
Commissioni Consiliari e della Conferenza dei Capigruppo, assicurando trasparenza e tracciabilita
ai sensi dell’'art 73 comma 1 del D.L. 17 marzo 2020;
RITENUTO:
-necessario fornire linee guida ai componenti del Consiglio Comunale, collegandosi tra loro in
videoconferenza, celebrando il Consiglio Comunale in maniera telematica e da remoto ovvero da
luoghi diversi dalla sede istituzionale del Comune (nonché le Commissioni Consiliari e Ia
Conferenza dei Capigruppo), assumendo in videoconferenza i provvedimenti deliberativi,
esclusivamente per il tempo che perdurera il periodo di emergenza COVID-19, ai sensi dell’art. 73
comma 1, del D.L. 17 marzo 2020, fermo restando il rispetto della regolamentazione ordinaria
cessato il suddetto periodo di emergenza, assicurando criteri di trasparenza e tracciabilita;
-di provvedere in merito alle modalita di svolgimento delle sedute in videoconferenza del Consiglio
comunale per le motivazioni di cui alle norme citate, per tutta la durata del’emergenza, in relazione
alle esigenze di garantlre la funzionalita degli organi istituzionali del’Amministrazione, come
segue: .

' '1 Ciascun conaghere comunale per lo svolgimento delle prerogauve e funznom riconosciute dalla
Legge, in pendenza dei periodi di divieto di assembramento pubblici e pnvatl sanciti dai DPCM in
vigore e fino alla loro permanenza ed efficacia, dovra, per quanto possibile, utilizzare la propria
posta elettronica certificata o quella istituzionale fornita dal’amministrazione comunale per [inoltro
al protocollo delle proprie interrogazioni, mozioni, proposte e ogni altra iniziativa legata alle funzioni
previste dal suo ruolo per legge, limitando per quanto possibile la propria presenza fisica sui luoghi
preposti alla propria attivita istituzionale e nella casa comunale;

2. Le sedute del Consiglio Comunale, delle Commissioni Consiliari e della Conferenza dei
Capigruppo si svolgeranno in forma telematica, mediante lo strumento della videoconferenza,
comunque in modalita sincrona, con la possibilita, per tutti i componenti, compreso il Segretario
Generale e i suoi collaboratori e/o il Vice Segretario Generale, di intervenire in luoghi diversi dalla
sede istituzionale del Comune, in modo simultaneo e in tempo reale, utilizzando programmi
reperibili nel mercato, in via prioritaria liberi, con l'utilizzo di webcam e microfono, con strumenti
messi a disposizione dal’Amministrazione o direttamente dagli interessati (ad es. p.c., telefoni
cellulari, piattaforme on line) idonei a garantire la tracciabilitd dellutenza, ovvero lidentita dei
presenti collegati in video-conferenza da luoghi diversi;



3. La seduta & valida in videoconferenza, anche in sedi diverse dal Comune, pertanto, la sede &
virtuale, con la possibilita che tutti i componenti siano collegati in videoconferenza; la seduta pud
avvenire anche senza alcun componente presso la sede dellAmministrazione;

4. Le Conferenze dei Capigruppo, in pendenza dei periodi di divieto di assembramento pubblici e
privati sanciti dai DPCM in vigore e fino alla loro permanenza ed efficacia, verranno convocate dal
Presidente del Consiglio Comunale a mezzo posta elettronica certificata e si svolgeranno in
videoconferenza. '

5. Le Commissioni Consiliari, in pendenza dei periodi di divieto di assembramento pubblici e privati
sanciti dai DPCM in vigore e fino alla loro permanenza ed efficacia, verranno convocate dai
rispettivi Presidenti di Commissione a mezzo posta elettronica certificata e si svolgeranno in
videoconferenza.

6. Le adunanze del Consiglio Comunale, in pendenza dei periodi di divieto d’assembramento
pubblici e privati sanciti dai DPCM in vigore e fino alla loro permanenza ed efficacia, verranno
convocate dal Presidente del Consiglio Comunale con modalita telematiche (posta elettronica
certificata) ai componenti aventi diritto, con comunicazione contenente I'ordine del giorno.

La documentazione degli argomenti posti all’O.D.G. delle sedute verra trasmessa ai Consiglieri nei
termini previsti per il deposito degli atti mediante l'invio con posta elettronica certificata.

7. La convocazione contiene l'indicazione, del giorno e dell’'ora in cui si svolge la adunanza, con la
possibilita di partecipare con la modalita del meeting online (teleconferenza, videoconferenza);

8. Le riunioni dell’organo consiliare sono rese accessibili in diretta, via web, attraverso una
piattaforma in fase di individuazione; con un collegamento dedicato in streaming e/o altra forma
equivalente, assicurando la visione da parte del cittadini senza possibilita d'intervento.

La pubblicita delle sedute in videoconferenza del Consiglio Comunale pud essere sospesa, in
tutti i casi previsti dal vigente Regolamento Comunale per il Funzionamento del Consiglio
Comunale. Comunque qualora si discuta di questioni personali o si & in presenza di
apprezzamenti su qualita personali, attitudini, meriti e demeriti di individui o questioni che rivestono
il carattere di riservatezza ai fini della tutela dei dati personali discussi la seduta in videoconferenza
si tiene eliminando audio e video esterni (il pubblico ).

9. Ai fini della validita della seduta € necessario che il collegamento audio-video garantisca al
Presidente e al Segretario comunale, ognuno per la propria competenza, la possibilita di accertare
Iidentitd dei componenti che intervengono in audio e video, di regolare lo svolgimento della
discussione, di constatare e proclamare i risultati della votazione, consentendo a tutti i componenti
di poter intervenire alla seduta, alla discussione, alla presentaznone di documenti, alla votazione
sugli argomenti all'o.d.g., tutti in modalita simultanea;

”*"’10 L’appello dovra essere svolto dal Segretano Comunale ( o} sost;tuto) tiné'avvio di 's’eduta“i’il'f‘ii .

- quale accertera "a video " I'identita del componente. - S

L’appello sara ripetuto ogni volta che sara ritenuto necessario dal Presidente del Consiglio, o dopo
ogni sospensione.

11. La disciplina della seduta e la modalita degli interventi, per quanto non previsto dalle presenti
Linee Guida, sono regolate dal vigente Regolamento sul funzionamento del Consiglio Comunale e
delle Commissioni Consiliari.

La votazione di ogni singolo punto avverra per appello nominale.

| consiglieri dovranno avvisare il Presidente ed il Segretario Generale in caso di abbandono della
videoconferenza. Qualora al momento del voto capiti I'inconveniente tecnico della disconnessione,
il Presidente accerta, con l'assistenza di un tecnico, che la disconnessione sia esclusivamente di
natura tecnica e dispone il ripristino del collegamento audio mediante chiamata al numero
telefonico del consigliere per accertare il voto espresso.

RITENUTO di dare mandato al Responsabile del Settore Innovazioni Tecnologiche di provvedere
agli eventuali adempimenti e/o adeguamenti tecnologici, finalizzati a rendere possibile e/o pil
agevole lo svolgimento delle sedute secondo le modalita ivi previste, nel rispetto della normativa
sulla protezione dei dati personali,



STABILISCE
La premessa ¢ parte integrante del presente atto.
E’ attivato lo svolgimento delle sedute del Consiglio Comunale, delle Commissioni Consiliari e
della Conferenza dei Capigruppo in videoconferenza, nel rispetto dei criteri di trasparenza e
tracciabilita, con sistemi che consentano di identificare con certezza i partecipanti, di assicurare la
regolarita dello svolgimento delle sedute e di garantire lo svolgimento delle funzioni di cui
all'articolo 97 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

Di fornire le seguenti Linee Guida per consentire ai componenti dei Consiglic Comunale,
collegandosi tra loro in videoconferenza, di celebrare in maniera telematica e da remoto ovvero da
luoghi diversi dalla sede istituzionale del Comune, il Consiglio Comunale (nonché le Commissioni
Consiliari e la Conferenza dei Capigruppo) assumendo | provvedimenti deliberativi,
esclusivamente per il tempo che perdurera il periodo di emergenza COVID-19, ai sensi
dellart. 73, comma 1, del BL. 17 marzo 2020, fermo restando il rispetto della regolamentazione
ordinaria cessato il suddetto periodo di emergenza, assicurando i seguenti criteri di trasparenza e
tracciabilita:

1. Ciascun consigliere comunale per lo svolgimento delle prerogative e funzioni riconosciute dalla
Legge, in pendenza dei periodi di divieto di assembramento pubblici e privati sanciti dai DPCM in
vigore e fino alla loro permanenza ed efficacia, dovra, per quanto possibile, utilizzare la propria
posta elettronica certificata o quella istituzionale fornita dallamministrazione comunale per l'inoltro
al protocollo delle proprie interrogazioni, mozioni, proposte e ogni altra iniziativa legata alle funzioni
previste dal suo ruolo per legge, limitando per quanto possibile la propria presenza fisica sui luoghi
preposti alla propria attivita istituzionale e nella casa comunale;

2. Le sedute del Consiglio Comunale, delle Commissioni Consiliari e della Conferenza dei
Capigruppo si svolgeranno in forma telematica, mediante lo strumento della videoconferenza,
comunque in modalita sincrona, con la possibilita, per tutti i componenti, compreso il Segretario
Generale e i suoi collaboratori e/o il Vice Segretario Generale, di intervenire in luoghi diversi dalla
sede istituzionale del Comune, in modo simultaneo e in tempo reale, utilizzando programmi
reperibili nel mercato, in via prioritaria liberi, con l'utilizzo di webcam e microfono, con strumenti
messi a disposizione dall’Amministrazione o direttamente dagli interessati (ad es. p.c., telefoni
cellulari, piattaforme on line) idonei a garantire la tracciabilita dell'utenza, ovvero lidentita dei
presenti collegati in video-conferenza da luoghi diversi;

3. La seduta e valida in videoconferenza, anche se in sedi diverse dal Comune; pertanto, la sede &
virtuale, con la possibilita che tutti i componenti siano collegati in videoconferenza; la seduta puo
avvenire anche senza consiglieri presenti in Comune.

4. Le Conferenze dei Capigruppo, in pendenza dei periodi di divieto di assembramento pubblici e
- privati sanciti-dai DPCM in vigore e fino alla loro permanenza ed efficacia, sono convocate dal

Presidente del Consiglio Comunale, con modalita telematica, e si svolgeranno in videoconferenza. :

sanciti dai DPCM in vigore e fino alla loro permanenza ed efficacia, verranno convocate dai
rispettivi Presidenti di Commissione con modalita telematica, e si svolgeranno in videoconferenza.

6. Le adunanze del Consiglio Comunale, in pendenza dei periodi di divieto d’assembramento
pubblici e privati sanciti dai DPCM in vigore e fino alla loro permanenza ed efficacia, verranno
convocate dal Presidente del Consiglio Comunale, con modalita telematica (posta elettronica
certificata) ai componenti aventi diritto, con comunicazione contenente I'ordine del giorno.

La documentazione degli argomenti posti all’O.D.G. delle sedute verra trasmessa a tutti i
Consiglieri nei termini previsti per il deposito degli atti mediante linvio con posta elettronica
certificata.

7. La convocazione contiene l'indicazione, del giorno e dell’'ora in cui si svolge la adunanza e
l'indicazione della modalita della seduta consiliare in videoconferenza.



8. Le riunioni dell’organo consiliare sono rese accessibili in diretta, via web, attraverso una
piattaforma in fase di individuazione; con un collegamenio dedicato in streaming e/o altra forma
equivalente, assicurando la visione da parte del ciltadini senza possibilita d’intervento.

La pubblicita delle sedute in videoconferenza del Consiglio Comunale puo essere sospesa, in tutti
i casi previsti dal vigente Regolamento Comunale per il Funzionamento del Consiglio Comunale.
Comunque qualora si discuta di questioni personali o si € in presenza di apprezzamenti su qualita
personali, attitudini, meriti e demeriti di individui o questioni che rivestono il carattere di
riservatezza ai fini della tutela dei dati personali discussi la seduta in videoconferenza si tiene
eliminando audio e video esterni (il pubblico).

9. Ai fini della validita della seduta é necessario che il collegamento audio-video garantisca al
Presidente e al Segretario Comunale, ognuno per la propria competenza, la possibilita di accertare
l'identita dei componenti che intervengono in audio e video, di regolare lo svolgimento della
discussione, di constatare e proclamare i risultati della votazione, consentendo a tutti i componenti
di poter intervenire alla seduta, alla discussione, alla votazione sugli argomenti all'ordine del
giorno, rispettando l'ordine di prenotazione degli interventi e i tempi previsti da Regolamento su
Funzionamento del Consiglio comunale vigente;

10. L’appello dovra essere svolto dal Segretario Comunale, ( o sostituto) in awvio di seduta, il
quale accertera "a video " I'identita del componente.

L’appello sara ripetuto ogni volta che sara ritenuto necessario dal Presidente del Consiglio, o dopo
ogni sospensione.

11. La disciplina della seduta e la modalita degli interventi, per quanto non previsto dalle presenti
Linee Guida, saranno regolate secondo le disposizioni del vigente Regolamento sul funzionamento
del Consiglio Comunale e delle Commissioni Consiliari.

La votazione di ogni singolo punto avverra per appello nominale.

| consiglieri dovranno avvisare il Presidente ed il Segretario Generale in caso di abbandono della
videoconferenza. Qualora al momento del voto capiti I'inconveniente tecnico della disconnessione,
il Presidente accerta, con l'assistenza di un tecnico, che la disconnessione sia esclusivamente di
natura tecnica e dispone il ripristino del collegamento audio mediante chiamata al numero
telefonico del consigliere per accertare il voto espresso.

Di dare mandato al Responsabile del Settore Innovazioni Tecnologiche di provvedere agli
eventuali adempimenti e/o adeguamenti tecnologici, finalizzati a rendere possibile e/o pill agevole
lo svolgimento delle sedute secondo le modalita ivi previste, nel rispetto della normativa sulla
protezione dei dati personali;

La presente disciplina entra immediatamente in vigore, attesa 'urgenza di garantire la funzionalita
del Consiglio Comunale nonché delle Commissioni Consiliari € della Conferenza dei Caplgruppo
La pubblicazione e le comunicazioni assolvono una funzione di trasparenza.

"""ﬁ’i'ﬁ,f o * DISPONE LT Lo

La pubblicazione delle presen’u Linee Guida all’Albo Pretorio on-line del Comune di Cassano delle

Murge;

la trasmissione delle stesse Ai sigg. Consiglieri Comunali, e per conoscenza,

al Prefetto, al Segretario Generale, ai Responsabili dei Settori, al Responsabile del Settore
Innovazioni Tecnologiche, nonché alla Locale Stazione dei Carabinieri.

Cassano delle Murge 24.04 .2020

IL PRESIDENTE DEL CONS!GLIO
ial




